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RESUMEN:

Habida cuenta de la época de constantes cambios en la forma de realizar negocios y
operar en diversos paises del orbe, ha sido oportuno el establecimiento de normas
tributarias acordes a las actuales actividades de las cadenas de valor globales de grupos
empresariales, principales generadores de la riqueza transnacional. En ese sentido, las
medidas del Plan de Accion OCDE/G20 representan una nueva era en la tributacion
internacional; asimismo, la regulacion fiscal de nuevos modelos de negocios globales
y el limite a las estrategias fiscales artificiosas, ambos desarrollados por empresas
multinacionales en el marco del proceso de apertura econémica mundial.

Palabras clave: Plan de Accién OCDE/G20, Asimetrias fiscales, Modelo de Convenio
Tributario, Precios de Transferencia.

ABSTRACT:

Considering the time of constant changes in the way of doing business and operating in various
countries of the world, it has been opportune to establish tax rules in line with the current activities
of global value chains of business groups, main generators of transnational wealth. Meanwhile,
the measures of the OECD/G20 action plan represent a new era of international taxation; fiscal
regulation of new global business models and the limit to artificial fiscal strategies, both developed
by multinational companies within the framework of the global economic opening process.

Key words: Action Plan OECD/G20, fiscal asymmetries, Model Tax Convention, Transfer
pricing.
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OCDE/G20. IV. Las medidas del proyecto BEPS. IV.1. Estandares minimos. IV.2. Metodologias
comunes. IV.3. Recomendaciones respecto a mejores prdcticas. V4. Convencion
Multilateral. V. Reflexiones finales.

I. INTRODUCCION

Las empresas multinacionales, a fin de aumentar sus utilidades y permanecer en
el reciente escenario econdmico mundial tan competido, han establecido distin-
tas estrategias fiscales, algunas legales y otras artificiosas, para optimizar el pago
de sus impuestos; a saber, suprimir parcial o totalmente la carga impositiva que
les corresponde soportar en las jurisdicciones donde operan.

Los actuales modelos de negocios y sus cadenas de valor globales, resultado del
proceso continuo de integracion de economias, han reflejado los puntos en los
que falla la regulacidn tributaria de operaciones comerciales y financieras trans-
nacionales; puesto que, la implementacion de estructuras fiscales artificiosas a
escala global es caldo de cultivo de la desfasada normativa fiscal, de legislaciones
nacionales y de estandares de fiscalidad internacional, la cual ha permitido la
erosion de bases imponibles en jurisdicciones con alta carga impositiva a la renta
societaria, y el traslado de beneficios a jurisdicciones de baja o nula imposicion a
la riqueza empresarial o a determinadas actividades econdmicas de facil movili-
dad. De ahi el nacimiento del algido fendmeno de tributacion global, la evasion
del pago de impuestos por parte de empresas multinacionales, y del incipiente
reproche de la comunidad mundial a los gobiernos nacionales y a las organiza-
ciones internacionales, por mor de las numerosas pérdidas monetarias a la recau-
dacién del impuesto a la renta societaria; de $100 a $250 mil millones de délares
estadounidenses (en adelante MMD) anuales en economias desarrolladas y apro-
ximadamente $120 MMD en economias emergentes. Sin duda, la evasion fiscal
internacional amenaza el desarrollo y el crecimiento de un pais, y trae consigo la
implementacion de politicas de austeridad ante la falta de recursos financieros
para solventar el gasto publico; como consecuencia, la baja calidad e insuficiencia
de servicios de educacion y de asistencia sanitaria, principalmente.

En el mismo sentido, la evasion fiscal afecta la competitividad de las empresas na-
cionales y la cultura impositiva de la ciudadania, distorsiona la justicia, la equidad
y la distribucion de todo ordenamiento tributario; asi se refleja en el aumento de
la carga impositiva a las rentas personales de la sociedad en general procedentes
del trabajo, y a las actividades que devienen del consumo, al contrario, la carga
impositiva disminuye para la riqueza de grandes empresas, maxime extranjeras. A
ello, puede sumarse la creacion de contribuciones que debe soportar la sociedad
en general y no la comunidad de grandes empresarios.

Habida cuenta de las presiones sociales y recaudatorias en la comunidad mun-
dial, el foro de discusion sobre las estrategias artificiosas para erosionar bases
imponibles y trasladar beneficios de una jurisdiccion a otra, se llevé a cabo por
iniciativa de los lideres del grupo de los veinte (en adelante G20) durante sesién
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celebrada en la Ciudad de los Cabos en México, los dias 18 y 19 de junio de 2012,
quienes hicieron hincapié en la necesidad de impedir la evasién fiscal a escala
global’; a través de ese mensaje se instd a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (en adelante OCDE) iniciar el disefio de medidas para
reforzar la normativa tributaria de las operaciones internacionales?. De manera
inmediata, la OCDE por medio del Comité de Asuntos Fiscales elabor¢ el informe
intitulado “Lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado de benefi-
cios”, publicado el 12 de febrero de 2013, en el que se identificaron las conductas
evasivas de los grupos multinacionales; de forma subsecuente, se dio origen al
“Plan de accion contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios”
(BEPS por sus siglas en inglés), aprobado el 19 de julio de 2013.

El Plan de Accién BEPS, fue disefiado bajo los objetivos de ser un proceso in-
cluyente y de alinear la imposicion con la cadena de valor global; se integra por
15 acciones, las cuales en sus informes finales formulan recomendaciones a los
ordenamientos internos para disefiar las normas domésticas o para acordar los
convenios tributarios; presentan nuevas disposiciones y modificaciones a la nor-
mativa de los estandares de fiscalidad internacional; e informan sobre los pro-
blemas persistentes en materia de tributacién global y las posibles soluciones,
especialmente aquellos derivados de las transacciones realizadas en el contexto
de la economia digital.

En tanto en cuanto, es justo mencionar que para los gobiernos nacionales, las or-
ganizaciones internacionales y la sociedad mundial, el Plan de Accion OCDE/G20
y sus directrices encaminadas al fortalecimiento y la actualizacidon de la regulacion
fiscal de las recientes operaciones globales representa el fin de las estrategias
artificiosas de evasion impositiva, y la justa tributacion de las empresas multina-
cionales en la jurisdiccion (es) donde crean valor, sea este tangible o intangible,
y segun corresponda a sus actividades y a la riqueza generada; para otros, el
proyecto BEPS significa la refundacién del Derecho Internacional tributario y la
inauguracion de una era en la imposicién global, desde sus inicios en la década
de 1920, aun cuando las medidas creadas por organizaciones supranacionales se
consideran normas de caracter no vinculante?. Sin embargo, lograr los objetivos
del proyecto BEPS de erradicar las conductas evasivas y aumentar el cumplimien-
to tributario internacional, dependera en gran medida de la implementacion y la
aplicacion armonizada y coordinada de sus acciones.

Los siguientes epigrafes presentan las medidas internacionales propuestas por
la OCDE a través del Plan de Accion, para dar fin con el fendmeno de la evasién
fiscal de empresas multinacionales; y las que constituyen el nuevo paradigma de
fiscalidad internacional.

1 El grupo denominado como G20 se integra por Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Aus-
tralia, Brasil, Canadé, China, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japon, México, Reino Uni-
do, Republica de Corea, Rusia, Sudafrica, Turquia, y los paises de la Union Europea.

2 Addressing Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, Paris, 2013, pags.15y ss.

3 AVIYONAH, R; HALABI, Oz, "A model treaty for the age of BEPS", Law & Economics working
papers, University of Michigan, Michigan, nium. 103, 2014, pag. 2.
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Il. LA LUCHA CONTRA LA EVASION FISCAL INTERNACIONAL

El proposito del apartado es presentar de manera breve los trabajos que se han
realizado a escala internacional, antes del Plan de Accién OCDE/G20, para elimi-
nar la evasion fiscal de los grupos empresariales de operacién internacional.

La evasion del impuesto a la renta societaria es un fendmeno antiglio que ha
inquietado a todas las regiones del mundo, llegando a ser un grave problema a
nivel mundial. La mayor parte de la normativa de fiscalidad internacional tiene su
origen en los principios elaborados por la Liga de Naciones en el aflo de 19204
a partir de esa fecha se han diseflado medidas antielusion llamadas a evitar las
estrategias agresivas de planeacion fiscal de empresas multinacionales, algunas
para incorporarse en ordenamientos nacionales y otras en convenios para evitar
la doble imposicion con el fin de prevenir su uso abusivo en cualquiera de sus
modalidades. No obstante, las medidas antielusion han sido insuficientes frente
a los comportamientos evasivos de las empresas multinacionales que aprove-
chan los vacios legales en legislaciones nacionales y en convenios tributarios,
por lo que en el afio de 1977 el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE analiz6 el
uso indebido de los acuerdos fiscales, y como resultado el Modelo de Convenio
Tributario OCDE (en adelante MC OCDE) modifico los apartados 11 a 26 de los
comentarios del articulo 1; en 2003, el MC OCDE incorpord a los comentarios del
articulo 1 disposiciones relativas a prevenir el uso indebido de convenios fiscales
bilaterales.

En el ambito de competencia fiscal perjudicial, la OCDE publicé el estudio Har-
mful tax competition 1998, en el cual destaca la presencia de paraisos fiscales o
jurisdicciones de baja o nula fiscalidad a la renta societaria, entre los paises que
compiten de manera desleal por captar mayores flujos de capitales. Desde enton-
ces la OCDE por medio de dicho documento promueve la cooperacién entre las
Administraciones Tributarias nacionales, a través de instrumentos de intercambio
de informacién impositiva, con el fin de impedir politicas fiscales desleales entre
los paises que convergen en el escenario econdmico mundial. En suma, la lucha
contra los territorios de baja o nula tributacion a la renta inicié con el estudio
mencionado al principio del parrafo.

La OCDE, junto con su Comité de Estudios Fiscales, ha venido analizando el pro-
blema de la evasion fiscal y de las estrategias artificiosas en el transcurso de los
afhos; de manera dispersa ha emitido recomendaciones respecto a distintos ambi-
tos de la fiscalidad de la riqueza transnacional a través de distintos informes. En-
tre los informes se mencionan: i. Addressing Tax Risks Involving Bank Losses 2010,
relativo a riesgos fiscales relacionados con pérdidas bancarias; ii. Corporate Loss
Utilisation through Aggresive Tax Planning 2011, respecto a pérdidas corporativas;
iii. Tackling Aggressive Tax Planning through Improved Transparency and Disclosu-
re 2011, hace referencia a la evaluacion del incumplimiento tributario; y, iv. Hybrid

4 Addressing Base Erosion and Profit Shifting, op. cit., pag. 7.
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Mismatch Arrangements: Policy and Compliance Issues 2012, relacionado con la
implementacion de mecanismos hibridos.

En el mismo sentido, la lucha contra la evasion ha traido consigo la celebracién
de Foros Globales en materia fiscal donde los paises participantes manifiestan
sus preocupaciones en dicha area y aportan sus posibles soluciones; destacan
el Foro sobre Administracion Tributaria y el Foro Mundial sobre Transparencia e
Intercambio de Informacién con Fines fiscales.

De manera particular, en Europa inicié la lucha contra las practicas agresivas de
planificacién fiscal de las empresas multinacionales; en marzo de 2012 el Consejo
Europeo solicité a la Comision y al propio Consejo disefiar acciones para mejorar
la lucha contra el fraude y la evasion fiscal en todos los Estados miembros. En
respuesta a la solicitud, en junio de 2012 la Comision presentd las acciones para
enfrentar los desafios que trae a colacion la planificacién fiscal agresiva y los de-
litos de fiscalidad, tanto en la imposicién directa como en la tributacion indirecta;
y conjuntamente, para optimizar el cumplimiento de las obligaciones impositivas,
fortalecer la cooperacion administrativa, el intercambio de informacion, y el pro-
greso de la politica de buena gobernanza®.

Finalmente, la propuesta de Directiva del consejo europeo data del 28 de enero
de 2016; la Directiva es un paquete de normas para la lucha contra la evasion fiscal
en la UE, maxime de las principales practicas tributarias artificiosas. El paquete de
distintas acciones con caracter vinculante, de obligatoria aplicacion para los pai-
ses de la Union Europea (en adelante UE), prohibe seis de las practicas tributarias
asociadas a la planeacion fiscal agresiva y fortalece la cooperacion administrativa
en materia impositiva. En resumen, las acciones para la UE determinan que: i.
las Administraciones Tributarias de los gobiernos europeos graven los beneficios
que las Empresas Multinacionales desvien artificialmente a territorios de baja im-
posicion; ii. en cuanto a la exencién de ciertos ingresos o renta extranjera, los pai-
ses de la UE nieguen la exencion fiscal de las rentas que no hayan sido gravadas o
se les haya aplicado un tipo impositivo muy bajo, inferior al 40 por ciento del tipo
nominal de gravamen del Estado miembro de la empresa perceptora de la renta
extranjera, esto quiere decir que se sustituye el método de exencion por el de
imputacion; iii. el impuesto de salida se relaciona con la transferencia de activos y
el cambio de residencia fiscal de una entidad, a saber: se aplique un impuesto de
salida cuando los activos se trasladen de residencia o desde un establecimiento
permanente al extranjero, y cuando una entidad cambie de residencia fiscal a otro
Estado miembro de la UE o un pais fuera de la comunidad, siempre que el Esta-
do de salida pierda el derecho de grabar los activos trasladados; iv. la limitacion
de intereses deducibles, maxime los derivados de la creacién artificial de deuda
intragrupo, se fije la ratio fondos propios/activos sobre el beneficio antes de in-
tereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones, un porcentaje del beneficio
operativo (30 por ciento EBITDA); v. en relacion con el aprovechamiento del dis-
tinto trato fiscal al mismo tipo de ingresos en el mercado interior, instrumentos o

5 “Plan de accién para reforzar la lucha contra el fraude y la evasion fiscal’, Comision Europea,
Bruselas, 2012, pags. 2 y ss.
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entidades de efecto hibrido, la accidon obliga que a efectos fiscales prevalezca la
figura legal del Estado en el que se origina el pago; vi. respecto a la cooperacion
administrativa en materia impositiva, es obligacion de las Empresas Multinacio-
nales presentar informacién para efectos fiscales a la Administracion Tributaria
donde se establezca la empresa matriz, y/o de la filial europea cuando la empresa
matriz se ubique fuera de la UE; vii. la clausula general antiabuso se establezca
en todos los paises miembros de la UE, y logre que las operaciones efectuadas
en el espacio europeo se fundamenten en motivos econémicos validos. Respecto
a las reglas de deducibilidad de intereses, CALDERON CARRERO® manifiesta que
su rigidez puede afectar negativamente la inversién y el crecimiento econémico;
ello no solo en un Estado miembro sino en toda la UE, pues recuérdese que en
el escenario econémico el instrumento tributario juega un papel esencial en la
atraccién de capital”.

En ese tenor, AWASTHI manifesté que un problema presentado en el contexto
global, requiere solucion global y criticéd que a pesar de los esfuerzos internacio-
nales para hacer tributar de manera justa a las empresas multinacionales, ningun
instrumento, directriz o recomendacién ha podido frenar su incumplimiento tri-
butario®.

Por lo que de manera acertada en julio de 2013 por iniciativa del G20, la OCDE
disei6 y presento6 el denominado Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting;
en octubre de 2015 se emitieron las medidas para eliminar la erosién de bases
gravables y el traslado de beneficios, y para regir el nuevo orden de la fiscalidad
internacional.

1ll. EL PLAN DE ACCION OCDE/G20

El Plan de Accién OCDE/G20 contra la erosion de bases imponibles y el traslado
de beneficios ha sido bautizado como el gran proyecto de fiscalidad internacio-
nal, y el mas ambicioso en materia tributaria dirigido por la OCDE en la ultima
década’®.

6 CALDERON CARRERO, J. M., “La dimensién europea del proyecto BEPS: primeros acuerdos
del ECOFIN, la aprobacién del mecanismo de intercambio automatico de tax rulings, y el paquete an-
ti-elusion fiscal 2016", Revista Quincena Fiscal, nim. 6, 2016, pags. 125 a 128.

7  Para SANZ GADEA la Directiva de la UE, citada en el documento no contempla todas las
préacticas Beps, como el establecimiento permanente, la revelacion de estrategias fiscales, los intan-
gibles, los precios de transferencia; pero a diferencia del Plan de Accién OCDE, contempla la impo-
sicion de salida y la cldusula de inversién; 10, Médulo V. Medidas antielusion internacional, pags. 1
a 10. El plan de Accién de la UE y su Directiva contra las practicas de elusion fiscal COM (2016) final
2016/0011, también puede verse en COMISION EUROPEA, “Plan de accion para reforzar la lucha con-
tra el fraude y la evasion fiscal”, Comunicacion de la comisién al parlamento europeo y consejo, COM
2012 722; y en linea en http://www.consilium.europa.eu/es/policies/anti-tax-avoidance-package/

8 AWASTHI, R, “Five ideas to help close international tax loopholes”, Banco Mundial, di-
ciembre de 2014, recuperado el 20 de enero de 2015 en http://blogs.worldbank.org/governance/
plugging-international-tax-loopholes-and-boosting-domestic-resources-call-action-world-bank.

9  MARTIN, A; CALDERON, J,, El Plan de Accién de la OCDE para eliminar la erosién de bases
imponibles y el traslado de beneficios a otras jurisdicciones ("BEPS"): sel final, el principio del final o el
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El desarrollo del proyecto BEPS inicié con el informe publicado en febrero de
2013, el cual presentd los riesgos y consecuencias de la evasién tributaria, e iden-
tificd las estrategias fiscales utilizadas por empresas multinacionales, relacionadas
e independientes, para erosionar la base de sus impuestos y/o trasladar sus be-
neficios; en virtud de ello, en junio de 2013 se establecieron las 15 acciones ne-
cesarias para minimizar o suprimir los efectos negativos a la recaudacién fiscal, y
se determinaron las fechas para la culminacion y entrega de los informes de cada
una de las siguientes acciones: accion 1, abordar los retos de la economia digital
para la imposicion; accion 2, neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos;
accion 3, refuerzo de la normativa sobre CFC (compafias foraneas controladas);
accion 4, limitar la erosién de la base imponible por via de deducciones en inte-
reses y otros pagos financieros; accion 5, combatir las practicas tributarias perni-
ciosas, teniendo en cuenta la transparencia y la sustancia; accién 6, prevencion del
abuso de CDls; accion 7, impedir la elusion artificiosa del estatuto de EP; acciones
8, 9y 10, dirigidas a evitar un uso indebido por las multinacionales del estandar
arm’s-length; accion 11, establecer metodologias para la recopilacion y el analisis
de datos sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios y sobre
las acciones para enfrentarse a ella; accién 12, exigir a los contribuyentes que
revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva; accion 13, reexaminar la
documentacién sobre precios de transferencia; acciéon 14, hacer mas efectivos los
mecanismos de resolucién de controversias; accién 15, desarrollar un instrumen-
to multilateral.

En menos de tres afos se elabord la mayor parte de las medidas, y aunque la
presentacion de resultados se consideré en dos momentos, en septiembre de
2014 y en septiembre de 2015, en el mes de octubre del afio 2015 concluyeron
los informes finales de los estudios realizados en el marco de las quince acciones
del proyecto BEPS.

De manera integral, el Plan de Accién OCDE/G20 refleja en su contenido los obje-
tivos de combatir la ingenieria fiscal perjudicial y la competencia fiscal perniciosa
que existe entre las naciones; sus medidas han sido disefiadas tanto para evitar la
doble imposicién internacional sobre la renta y el patrimonio, como para impedir
la doble no tributacion o la reduccién ilegal de dichos impuestos. Ademas, expo-
ne medidas para corregir las debilidades de la normativa tributaria de operacio-
nes internacionales y prever futuros desafios en materia fiscal .

A fin de lograr sus objetivos, el Plan de Accién OCDE/G20 centra sus medidas
en: i. crear coherencia del impuesto a la renta societaria a nivel internacional;
ii. reinstaurar los efectos y beneficios de los estandares de tributacion global;
iii. garantizar la transparencia internacional; e implementar de manera rapida las
medidas definidas.

final del principio?, Quincena Fiscal Aranzadi, Espafia, nim.1, 2014, pag. 87; LOWELL, C.; HERRINGTON,
M., A call to rewrite the fundamentals of international taxation: The OECD BEPS Action Plan, Internatio-
nal transfer pricing, Paises Bajos, nim. 3, 2014, pag. 369.

10 CARBAJO VASCO, D.; PORPORATTO, P, "El proyecto BEPS desde la perspectiva de América
Latina”, Boletin fiscal iberoamericano, Madrid, nim. 18, primer semestre de 2014, pag. 4.
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La coherencia del impuesto a la renta societaria a nivel internacional implico el
disefo de normas que modifican las disposiciones del MC OCDE, y que orientan
el disefio de normas nacionales, con el objetivo de suprimir los efectos de doble
exencion, doble o multiples deducciones, y el diferimiento de la carga impositiva,
generados por la implementacién de mecanismos hibridos (accién 2); ademas,
se guia a las legislaciones en la elaboracion de la normativa de transparencia
internacional Controlled foreign corporation, la cual busca disminuir el traslado
de beneficios entre empresas multinacionales (accion 3); igualmente, se limitan
las deducciones en concepto de pagos financieros, maxime aquellos correspon-
dientes al financiamiento intragrupo (accién 4); por ultimo, segun corresponda,
se eliminan o modifican los regimenes con tratos fiscales preferentes respecto a
determinadas actividades econdmicas o rentas (acciéon 5).

La reinstauracion de los efectos de los estdndares de fiscalidad internacional, MC
OCDE vy Directrices precios de transferencia, conllevo la actualizacion de sus dis-
posiciones, inclusion o modificacion de las existentes; en el caso del Modelo de
Convenio el proposito es impedir la concesién de beneficios fiscales otorgados
por éste a residentes de alguno de los paises contratantes, y el desarrollo de prac-
ticas artificiosas mediante el estatuto de establecimiento permanente (acciones
6 y 7); en cuanto a las Directrices precios de transferencia, la finalidad es hacer
cumplir el principio de plena competencia en las cadenas de valor sumamente in-
tegradas, tanto en la distribucién de beneficios como en la asignacién de riesgos,
a mas de, en la transmision de activos intangibles, y aquellos de dificil valoracion
(acciones 8, 9y 10).

La promociodn de la transparencia a nivel internacional, en relacion con empresas
multinacionales y Administraciones Tributarias, y entre éstas Ultimas, supuso el
desarrollo de metodologias para analizar la magnitud o el impacto monetario de
la erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios, antes y después de
la implementacion de las medidas del Plan de Accion (accién 11); se orienta el
disefio de normas de revelacion de esquemas de planificacién fiscal de empre-
sas multinacionales (accion 12); conjuntamente, se establece el modelo de docu-
mentacion de precios de transferencia, en el cual se informara a las autoridades
fiscales pertinentes sobre la asignacién mundial de sus ingresos y los impuestos
pagados en los paises donde operan (accién 13); en el mismo sentido, se reco-
miendan disposiciones para resolver conflictos suscitados en el marco de LOS
convenios fiscales (accion 14).

Particularmente, las novedades del proyecto BEPS son las medidas que exigen a
las empresas multinacionales informar a las autoridades fiscales las cifras mone-
tarias generadas de sus negocios por cada pais; a saber, montos de facturacion,
beneficios, impuestos y activos ubicados en cada jurisdiccion; los datos permiti-
ran a las Administraciones Tributarias realizar un mejor analisis de los precios de
transferencia™.

11 “Mitos y realidades sobre BEPS” recuperado el 6 de noviembre de 2015 en http://www.oecd.
org/ctp/myths-and-facts-about-beps.
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En tanto, para la implementacién rapida de las medidas BEPS se analizd la via-
bilidad de un instrumento multilateral con el cual sean adoptadas por las juris-
dicciones interesadas (accidn 15); de ahi la concepcidn del Convenio Multilateral,
un acuerdo de alcance global con el que serdn modificados casi 3000 Tratados
fiscales bilaterales.

Un tema que aun continla pendiente es el ambito de la economia digital, su
estudio se realiza dentro de la accién 1; a la fecha, en esta materia se han iden-
tificado las dificultades de la regulacién fiscal para sujetar a imposicion eventos
economicos acaecidos a través de la nube de internet.

Las quince acciones en conjunto procuran frenar el fraude a la ley fiscal, pre-
venir conductas perjudiciales que vulneran el orden tributario de las naciones,
promover el cumplimiento tributario, y establecer el sistema y el lenguaje fiscal
universal; por esa razén, el proyecto BEPS es de gran interés para los paises en
desarrollo, quienes dependen fuertemente de los ingresos tributarios, maxime
del impuesto a la renta societaria.

No es baladi mencionar que en la elaboracién de las acciones y de informes
finales, en todas las actividades y estrategias integradas en el proyecto BEPS,
participaron todos los sujetos del escenario mundial interesados en eliminar las
practicas fraudulentas al impuesto a la renta societaria; se integraron paises de-
sarrollados y paises emergentes, miembros y no miembros de la OCDE, diversas
organizaciones internacionales, la propia OCDE, y especialistas en la materia, aca-
démicos y empresarios; ello, en cumplimiento del principio de inclusién, uno de
los pilares del Plan de Accién OCDE/G20, y cuya conveniencia es garantizar su
universalidad y terminar con la critica al llamado imperialismo fiscal de la OCDE;
a mas de que a través del consenso de todas o la mayoria de las jurisdicciones
del mundo, las normas recogerian intereses universales y no solo de una region
o grupo de paises en particular. En definitiva, el principio de inclusién reunio a la
comunidad internacional en la lucha sobre un desafio comun: cerrar las oportu-
nidades de evasion fiscal a empresas multinacionales.

Finalmente, el mayor reto del Plan de Accion OCDE/G20 es su adopcién en las
legislaciones nacionales, es decir, la forma y la fecha en que se implementen sus
directrices, ya que los resultados se presentan de acuerdo a estandares minimos,
metodologias comunes y recomendaciones respecto a mejores practicas, éstas
Ultimas son flexibles a fin de adaptarse a las necesidades de cada Administracion
Tributaria™. Los resultados se exponen en las lineas inmediatas.

12 BUTLER, M.; BRITTINGHAM, M., "“OCDE Report on Base Erosion and Profit Shifting: Search
for a new paradigm or is the proposed tax order a distant galaxy many light years away?”", International
transfer pricing journal, Paises Bajos, nim. 4, 2013, pag. 242.

13 Plan de accidén contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, OECD Pu-
blishing, Paris, 2013, pag. 9; SERRANO, F,, “La influencia del plan de accion BEPS en la tributacion es-
pafola: impacto en la normativa, incremento de la litigiosidad y el papel de los tribunales”, Revista de
Contabilidad y Tributacién, Centro de Estudios Fiscales, Madrid, nim. 391, 2015, pag. 83; CARBAJO, D,
"El futuro del plan de accién BEPS; algunas reflexiones acerca del post-beps”, Boletin Fiscal Iberoameri-
cano, Madrid, nim. 21, 2015, pag. 33.
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IV. LAS MEDIDAS DEL PROYECTO BEPS EN LA NUEVA ERA DE LA
FISCALIDAD INTERNACIONAL

En virtud de la desfasada normativa fiscal, nacional e internacional, de cara a los
modelos de negocios de las cadenas de valor globales de empresas multinacio-
nales, la OCDE en conjunto con la comunidad internacional elaboré las medidas
que integran el Plan de Accion OCDE/G20; normas concorde a las exigencias
del escenario econémico global. Las disposiciones para la concepcién del nuevo
orden tributario internacional se presentan acorde a la manera en que deben ser
adoptadas en los sistemas nacionales y aplicadas por las Administraciones Tribu-
tarias; estandares minimos, metodologias comunes, y recomendaciones respecto
a mejores practicas. Por ultimo, se exponen los avances de la Convencidén Multi-
lateral, resultado de la accién 15.

[V.1. ESTANDARES MiNIMOS

La categoria de estandares minimos indica a las jurisdicciones, maxime a los pai-
ses miembros de la OCDE, las medidas que deberan incluir en su ordenamien-
to nacional y en sus convenios fiscales bilaterales, con el propésito de lograr
consistencia en la adopcién de las normas y en la lucha contra la evasion fiscal
internacional.

Ademas, la adopcion de estandares minimos tal como sefala el Plan de Accion
BEPS, evitara efectos subyacentes por la inaplicacion de éstas medidas por parte
de otros paises; verbigracia, falta de atraccidon de capital extranjero e inversiones,
lo que afectaria la estabilidad econémica de determinada nacién.

IV.1.1.  Combatir prdcticas tributarias perniciosas, teniendo en cuenta la
transparencia y la sustancia, accion 5

Las medidas propuestas en esta accion persiguen modificar las caracteristicas
perjudiciales de regimenes preferenciales o en su caso la eliminacién de los ulti-
mos. El analisis de regimenes preferenciales fue confiado al Foro sobre Practicas
Fiscales Perniciosas (en adelante Foro), mediante el cual los paises OCDE y G20
manifestaron el deseo de reducir la influencia de los regimenes preferenciales en
la ubicacion de actividades econdmicas moviles y de distintos servicios. Como
resultado, los paises participantes del Foro acordaron: i. los factores que determi-
nan si un régimen preferencial es perjudicial; ii. el criterio de actividad sustancial
para evaluar regimenes preferenciales; iii. el sistema de intercambio de informa-
cion intergubernamental, en mejora de la transparencia, respecto a ciertas cate-
gorias de tax rulings susceptibles de presentar estrategias artificiosas™.

14 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2075 resumenes, OECD Publishing, Paris, 2015, pag. 21; Nota explicativa, Proyecto OCDE/
G20 sobre la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios, OECD Publishing, Paris, 2015, pag.
16; Proyecto OCDE/GZ20 sobre la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios: informes finales
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En tanto, los factores que definen el efecto dafiino de un régimen preferencial
se dividen en dos grupos, principales y secundarios; los primeros sefialan que
un régimen preferencial es perjudicial cuando el trato: i. impone baja o nula tasa
impositiva a la renta de actividades moviles y de servicios financieros; ii. afecta la
economia nacional; iii. carece de transparencia, esto es, no hay suficiente super-
vision reguladora o divulgacion de informacion financiera; y iv. no es sometido al
proceso de intercambio de informacion. Los factores secundarios coadyuvan en
la explicacion de los factores principales, y a través de ellos se identifica en un
régimen perjudicial: i. definicion artificial de la base imponible; ii. no aplicacion de
directrices internacionales de precios de transferencia; iii. exencion de beneficios
de fuente extranjera en el pais de residencia; iv. negociacion de tasas impositi-
vas; v. disposiciones secretas; vi. amplia red de convenios fiscales bilaterales; vii.
bajas tasas fiscales efectivas; viii. promocion de operaciones y acuerdos basados
en impuestos sin involucrar funciones importantes de la cadena de valor de la
empresa. Empero, un régimen preferencial no se considera pernicioso si no trae
a colacién efectos econdmicos negativos, para saberlo es necesario analizar tres
situaciones: i. la actividad se cambia a un pais en el cual se considera dentro de
un régimen fiscal preferente; ii. el nivel de actividad corresponde a los montos de
inversion e ingresos; iii. el tratamiento fiscal es la principal motivacion para ubicar
la actividad; si el andlisis de los casos resulta afirmativo, entonces se califica como
un régimen preferente perjudicial ™.

El requisito de actividad sustancial de los regimenes preferenciales se evalla por
medio del mecanismo nexo, estandar minimo establecido por la accion 5. Ver-
bigracia, en regimenes preferenciales de investigacion y desarrollo mediante el
enfoque nexus la Administracion Tributaria utiliza los gastos que realiza la em-
presa como indicadores de la creacion de activos de propiedad intelectual (en
adelante PI), con lo cual se determina el beneficio fiscal correspondiente a los
ingresos generados Unicamente mediante activos de PI; siempre que los gastos
estén directamente relacionados con las actividades en investigacion y desarrollo
efectuadas por la empresa a fin de poseer bienes de PlI.

El mecanismo nexus confirma que los contribuyentes se encuentren involucrados
en operaciones creadoras de patentes y otros activos funcionalmente equivalen-
tes, con el proposito de otorgar la ventaja tributaria respectiva. Si una empresa
se dedica Unicamente a la produccién de bienes intangibles de Pl y sus gastos se
efectlan para la obtencion de los mismos, el enfoque concede beneficios a la to-
talidad de la renta procedente de los activos de Pl; en cambio, si la empresa tiene
varias lineas de negocio, se tendran que realizar calculos equivalentes entre los
costes generadores de Pl y los rendimientos provenientes de PI. En el Gltimo caso,
por medio del enfoque nexus se define la renta a la cual se le atribuye el beneficio

2015, resumen informativo, OECD Publishing, Paris, 2015, pag. 7; LOWELL, C.; HERRINGTON, M., “A call to
rewrite the fundamentals of international taxation: The OECD BEPS Action Plan”, op. cit., pag. 373.

15 Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, Action 5 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Pub-
lishing, Paris, 2015, pags. 5y ss.
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fiscal aplicando una férmula relativa a lo gastado para financiar la creacién de los
activos de PI. La expresion matematica sefiala el siguiente célculo: el numerador
tiene en cuenta la clasificacion de gastos para desarrollar bienes de PI, el denomi-
nador considera costes generales para la produccién de activos de PI; el cociente
multiplica la ganancia derivada de bienes PI, de ahi resulta el monto de renta que
recibira el beneficio fiscal .

El sistema de intercambio de informacion obligatorio, en relacion con regimenes
preferenciales o procedimientos administrativos emitidos por algunos Estados,
pretende mejorar la transparencia a nivel internacional, ya que la falta de comu-
nicacion podria originar distinto trato fiscal y situaciones de doble no imposicién;
por tanto, se acordé que el marco de referencia para la intercomunicacion tri-
butaria incluye regimenes preferenciales y casos especiales de acuerdos fiscales,
entre Administracion Tributaria y contribuyentes.

IV.1.2. Impedir la utilizacion abusiva de los convenio fiscales, accion 6

A fin de evitar el mal uso de los convenios fiscales suscritos bajo el MC OCDE, la
accion 6 establece: i. nuevas normas antiabuso, generales y especificas; ii. refor-
mulacién del titulo y del predmbulo; iii. recomendaciones relativas a politica fiscal
que los paises deberan considerar antes de suscribir un convenio bilateral.

Los resultados se interpretan mediante la inclusion y modificacion de disposicio-
nes en el MC OCDE, para lo cual se establece un estdndar minimo; esto es, un
proceso de tres fases integrado por una declaracién expresa y nuevas normas
antiabuso; la manifestacién de los Estados contratantes de que la intencion de
signar el convenio es eliminar la doble imposicién y no crear oportunidades de
elusién o evasidn fiscal, ni de estrategias treaty shopping; y el compromiso de
poner en practica en los convenios fiscales alguna de las siguientes medidas an-
tiabuso: i. combinacién de reglas, clausula de limitacion de beneficios y norma de
propositos principales; ii. Unicamente la norma de propdsitos principales; iii. clau-
sula de limitacion de beneficios, complementada con un mecanismo que haga
frente a las estrategias de financiacién no abordadas en los convenios fiscales
bilaterales™.

16 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2015 resimenes, op. cit., pag. 22; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 16; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit., pag. 23;
HERRINGTON, M., “The OECD BEPS Project: A status Update”, International transfer pricing, Paises Ba-
jos, num. 4, 2015, pag. 221; el ultimo articulo autor propone el aumento del 30 por ciento en el gasto
cualificado considerado en el numerador de la formula, es decir, 30 por ciento mas del total gastado
por la empresa matriz originado por otras empresas del grupo.

17 Clausulas antiabuso que en efecto seran introducidas en los acuerdos fiscales bilaterales
existentes en el mundo; otras clausulas del convenio que ofrecen beneficios son dividend stripping,
doble residencia y entidades hibridas; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios: informes finales 2075 resimenes, op. cit., pag. 23; Nota explicativa, Proyecto
OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 17; Proyecto
OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015,
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La tercera fase del estandar minimo expone las recomendaciones de politica fiscal
que deben tener en cuenta los gobiernos nacionales antes de suscribir convenios
fiscales con otros paises, maxime con jurisdicciones de baja o nula tributacion.
Entre las consideraciones destacan que los Estados deben valorar los riesgos de
existir situaciones de doble imposicion para justificar la firma de un convenio
cuando un Estado impone un nivel de gravamen bajo o nulo sobre la renta socie-
taria, e identificar en el sistema tributario del otro Estado los elementos represen-
tativos de circunstancias de doble no imposicién. Conjuntamente, los gobiernos
deben evaluar el peligro de presentarse doble imposicién en operaciones trans-
fronterizas efectuadas entre sus residentes; otra recomendacién, es considerar la
imposicion excesiva, consecuencia de las tasas de retencién elevadas en el Estado
de la fuente™®.

Amén de lo citado, los Estados valoraran si sus futuros socios en materia fiscal
estan de acuerdo con las disposiciones relativas al intercambio automatico de
informacion y de asistencia administrativa, articulos 26 y 27 del MC OCDE; y si
poseen los medios y la capacidad para intercambiar informacion tributaria, pues
en la era de la mundializacion, esto es un factor clave a la hora de decidir la cele-
bracién de un tratado en materia impositiva™.

IV.1.3.  Reexaminar la documentacién sobre precios de transferencia,
accion 13

La accion 13 establece un modelo comun respecto a la documentacién de precios
de transferencia, con el propdsito de incrementar la calidad de los datos desti-
nados a las Administraciones Tributarias pertinentes y de reducir los costes de
cumplimiento a las sociedades empresariales; el enfoque estandarizado consta
de tres niveles de documentacién?.

En el primer nivel, las directrices imponen a las empresas multinacionales la en-
trega de informacién de alto nivel acerca de su estructura, operaciones empresa-
riales globales, actividades de investigacién y desarrollo, actividades financieras

resumen informativo, op. cit., pag. 6; Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Cir-
cumstances, Action 6 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, 2015, pag. 100.

18 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2015 resumenes, op. cit., pag. 17; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 6; Preventing the Granting of Treaty Benefits in
Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, op. cit., pag. 101.

19 Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, op. cit., pag. 102.

20 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2015 resumenes, op. cit., pag. 45; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 19; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit., pag. 6;
un nuevo capitulo, quinto, de las Directrices precios de transferencia recomienda la exigencia de una
documentacién estructurada en tres niveles.
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intragrupo, estados financieros consolidados y politicas en materia de precios
de transferencia en un archivo maestro, master file, el cual debe estar disponible
para las Administraciones Tributarias de los paises involucrados. El segundo nivel
implica presentar un archivo especifico para cada jurisdiccion, local file, integrado
de informacion detallada de las empresas del grupo referente a las transacciones
que realiza en cada pais, a las operaciones con sus empresas relacionadas y sus
datos financieros, conjuntamente, exponer el andlisis de la determinacién de pre-
cios de transferencia, de la seleccion y aplicacion del método de distribucién de
rendimientos respecto a esas operaciones?'.

El informe pais por pais ocupa el tercer nivel y corresponde al estandar minimo
de documentacién; de acuerdo con éste, las empresas multinacionales tienen la
obligacion de declarar anualmente el informe pais por pais, en cada jurisdiccion
donde operan. La informacion debe contener los indicadores de su actividad
econdmica, monto de ingresos, lugar de localizacién de rendimientos, benefi-
cios antes de impuestos, asi como cuanto y dénde se devengan las obligaciones
tributarias. Otros datos son el nUmero de empleados, capital declarado, benefi-
cios no distribuidos y clases de activos tangibles e intangibles ubicados en cada
jurisdiccién fiscal. Aunque los informes pais por pais se presentan en el pais de
residencia de la sociedad matriz, la informacion se compartird de manera auto-
matica via intergubernamental para garantizar la eficiencia y confidencialidad,
por medio del convenio de asistencia administrativa mutua en materia imposi-
tiva, de convenios fiscales bilaterales o acuerdos de intercambio automatico de
informacion tributaria; por lo cual, en el informe la corporacién multinacional
manifestara las entidades pertenecientes al grupo y especificara sus funciones
en cada territorio .

IV.1.4. Hacer mds efectivos los mecanismos de resolucion de
controversias, accion 14

La accién 14 establece un estandar minimo, rapido y eficaz, para la solucion de
conflictos derivados de la interpretacion o la aplicacién de los tratados fiscales
bilaterales a través del procedimiento amistoso definido en el articulo 25 del
MC OCDE; a saber, disposiciones que garanticen la disminucién de supuestos de
doble imposicion.

El estdndar minimo debe recoger las siguientes caracteristicas: i. garantizar la
buena fe en las obligaciones contraidas en virtud de la firma del convenio fiscal
por parte de los Estados contratantes; ii. supresion y resolucién de conflictos, ob-
jeto del procedimiento amistoso; iii. asegurar el acceso al procedimiento amisto-
so en casos donde merezca su aplicacién?3. En conformidad con el estandar mini-

21 Idem.

22 Idem.

23 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: in-
formes finales 2015 resimenes, op. cit., pags. 49 y 50; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit.,, pag. 20; Proyecto OCDE/G20 sobre la
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mo los paises se comprometen en modificar sus convenios fiscales, en el articulo
25, y realizar cambios en la estructura y funcionamiento de las Administraciones
Tributarias; conjuntamente, es obligatorio para los paises adherirse como miem-
bro del Mutual Agreement Procedure, organismo del Comité de Asuntos Fiscales
de la OCDE, de esa forma se comprometen en la elaboracién de estadisticas para
evaluar el grado de cumplimiento de las medidas, y se someten al procedimiento
de revisién entre pares; este Ultimo es un proceso de monitorizacién entre pares
cuyo objetivo es asegurar la efectividad de las medidas que conforman el estan-
dar minimo.

En el mismo sentido, algunos paises acordaron adoptar el arbitraje obligatorio y
vinculante en sus convenios fiscales bilaterales para establecer procesos de re-
solucion de controversias y asegurar la resolucion de las disputas relativas a la
interpretacion y aplicacion de los CDI’s; entre los paises se mencionan: Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Eslovenia, Estados Unidos, Espafia, Francia, Ir-
landa, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,
Reino Unido Suecia, Suiza.

IV.2. METODOLOGIAS COMUNES

El propdsito de las siguientes acciones es crear coherencia internacional en el
impuesto a la renta societaria, mediante la eliminacion de los efectos hibridos de-
rivados del distinto trato y calificacion fiscal de diversos mecanismos financieros;
especialmente de los pagos transfronterizos realizados a través de instrumentos
financieros o de entidades extranjeras, y de la excesiva deduccién de gastos fi-
nancieros.

Las metodologias propuestas en las acciones del proyecto BEPS son estrategias
comunes relativas al trato fiscal de mecanismos y de gastos financieros de efecto
hibrido en el dmbito de deduccién, que deben implementar las jurisdicciones.
Aun cuando se espera que las estrategias comunes alcancen grado de estandar
minimo en los proximos afos, su flexibilidad permite que cada pais las recoja de
manera distinta, segun su conveniencia, abriendo una ventana de posibilidades
de planificacion fiscal agresiva a favor de las empresas multinacionales.

IV. 2.1.  Neutralizar efectos de mecanismos hibridos, accion 2

A través de la accion 2 se disefid la metodologia comin a implementarse en
legislaciones nacionales para minimizar los efectos hibridos de distintos mecanis-
mos. La estrategia de convergencia entre Administraciones Tributarias propone
dos normas: i. principal y ii. secundaria. La norma principal indica a la Administra-
cién Tributaria negar al pagador la deduccién de un pago derivado de un instru-
mento financiero, si este no se encuentra incluido en la base imponible o en las

erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op.
cit,, pag. 6.
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rentas sujetas a gravamen en territorio del beneficiario, o resulte deducible para
este Ultimo. Por su parte, la norma secundaria se aplica de forma automatica en
supuestos donde no se aplique la norma principal; por ejemplo, si al pagador se
le permite deducir el pago que realiza, la norma defensiva exige al beneficiario la
inclusion del pago en la renta sujeta a gravamen?.

La metodologia comun tiene como finalidad que los ordenamientos internos: i.
nieguen la exencion de dividendos o sus equivalentes respecto a pagos dedu-
cibles efectuados mediante instrumentos financieros; ii. eviten la transferencia
de instrumentos de efecto hibrido cuyo propoésito sea duplicar créditos fisca-
les; iii. modifiquen el efecto de las normas de transparencia internacional y otros
regimenes de inversidn, para sujetar a imposicion los ingresos provenientes de
entidades hibridas; iv. limiten el uso de normas de transparencia internacional
en la colocacién de mecanismos de efecto hibrido por las empresas del grupo
multinacional; v. establezcan requisitos y reportes de informacién para entidades
transparentes?®.

IV. 2.2 Limitar la erosion de bases imponibles via deducciones de
intereses y otros pagos financieros, accién 4

La normativa recomendada por la accién 4 debe garantizar la vinculacién de la
deducibilidad de intereses y otros gastos financieros con la renta gravable de la
empresa; no generar doble imposicidn y facilitar la interaccion de diversas nor-
mas nacionales en esta materia?.

El estandar comun sugiere dos normas: ratio fijo y ratio global. La primera limita
las deducciones netas de las empresas de grupos multinacionales en concepto de
pagos de intereses y econdmicamente equivalentes, a un porcentaje determina-
do de beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
(EBITDA por sus siglas en inglés); la accion en cita aconseja una ratio fija entre
el 10 y el 30 por ciento. La segunda de las normas, la ratio global, permite a las
empresas del grupo multinacional sobrepasar su limite de deducciones; esto es,
cuando sus gastos en intereses estan por encima de la ratio fijo, las empresas

24 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2015 resimenes, op. cit., pag. 49; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 20; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit., pag. 6.

25 Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2 - 2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, pags. 100 y ss.

26 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2015 resimenes, op. cit., pag. 17; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 16; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit., pag. 7;
Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, pag. 17.
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pueden deducir cantidades maximas en intereses conforme a la relacion entre sus
pagos netos y el EBITDA del grupo a nivel mundial?’.

El estdndar comun propuesto esta estrechamente relacionado con la normativa
de precios de transferencia; la cantidad en concepto de pagos de intereses in-
tragrupo se ve afectada en la determinacién de los precios de transferencia, de
esa forma se limita la cuantia de intereses pagaderos a empresas del grupo en
las cuales no se desarrolle una actividad principal. Al final, el informe de la accién
4 insta a los paises a plantearse la regulacién de riesgos no considerados en la
metodologia presentada?®.

IV.3. RECOMENDACIONES RESPECTO A MEJORES PRACTICAS

Las recomendaciones sobre mejores practicas son solo eso; el interés de estas es
que los legisladores nacionales desarrollen e implementen normas que promue-
van en las empresas multinacionales, comportamientos y estrategias legales en
sus operaciones financieras y comerciales.

IV.3.1.  Refuerzo de la normativa sobre Control Foreign Company, accién 3

En aras de desincentivar el traslado de beneficios entre filiales extranjeras, la ac-
cion tres propone elementos constitutivos y politicas relativas al disefio de nor-
mas de transparencia internacional (en adelante normativa); de igual manera, la
accién reconoce la competencia de cada pais para formular su regulacion de
transparencia internacional conforme a los objetivos e intereses que dirigen sus
politicas, econdmica y fiscal, amén de sus obligaciones juridicas internacionales.

Los elementos fundamentales y las recomendaciones comunes de politica a te-
nerse en cuenta en el disefio de la normativa, concorde al orden mencionado,
son: i. definicidon de una Control Foreign Company (en adelante CFC), exenciones
aplicables e implementacion de umbrales impositivos, determinacion, cémputo y
atribucion de rentas CFC, prevencion y eliminacion de doble imposicion; ademas,

27 El informe ofrece variables a fin de establecer la ratio fijo aplicable para prevenir la ero-
sion de bases imponibles, no obstante, el enfoque reconoce las diferencias entre paises, por tanto,
propone un limite entre el 10 por ciento y 30 por ciento. La regla afectara a entidades con alto nivel
de gastos financieros y elevado ratio gastos/EBITDA, puesto que busca garantizar la relacion de la
deducibilidad de intereses con la actividad econdémica. En paises donde no introduzcan normas de
ratio de grupo, se debera aplicar la misma norma ratio fijo a empresas extranjeras y nacionales sin dis-
criminacién alguna. Las reglas de limitacion se implementan a gastos relativos a todas las formas de
deuda, pagos econdmicamente equivalentes a intereses y gastos vinculados a la financiacion de una
entidad. También se incluyen pagos relacionados con el aumento de finanzas, honorarios y derechos.
Véase en Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: informes
finales 2015 resimenes, op. cit., pag. 17; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosién de la
base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 16; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit., pag. 7;
Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, op. cit., pag. 29.

28 Ibidem, pag. 19; Idem.
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ii. deben ser medidas disuasorias del traslado de beneficios, complementar las
directrices de precios de transferencia, reducir la carga administrativa y aumentar
el cumplimiento tributario, asi como prevenir o eliminar situaciones de doble
imposicion. Una cuestién imperante a la hora de disefar la normativa es prevenir
o eliminar supuestos de doble imposicion; en tanto, se aconseja a la regulacion
CFC no sujetar a su normativa los ingresos sometidos a impuestos corporativos
o gravados por normas CFC en otra jurisdiccion; conjuntamente, se propone el
reconocimiento de deducciones fiscales por los impuestos pagados en el extran-
jero, la devolucion de la doble retencion practicada a dividendos y a ganancias
de capital®.

IV.3.2.  Impedir prdcticas artificiosas en torno al estatuto de
establecimiento permanente, accién 7

Los cambios propuestos en el marco de esta accion enfrentan los riesgos de las
préacticas fiscales artificiosas efectuadas bajo el estatuto de establecimiento per-
manente (en adelante EP), articulo 5 del MC OCDE.

En virtud de los comportamientos evasivos efectuados en el marco de la figura
del agente dependiente, apartado 5 del articulo 5 del MC OCDE, la nueva dis-
posicion establece que el intermediario, distinto de un agente independiente,
facultado para celebrar contratos y generar obligaciones a la sociedad extranjera
por quien actla se considera EP; es decir, acorde con la disposicién la empresa
extranjera tiene presencia fiscalmente imponible puesto que el mediador opera
bajo sus 6rdenes y genera riqueza desde territorio determinado, a menos que el
intermediario actle de manera independiente, o realice actividades auxiliares o
preparatorias.

La fragmentacién de operaciones entre empresas vinculadas ha generado la in-
clusion del apartado 4.1 en el articulo 5 MC OCDE, conforme al cual no se sujetan
a las excepciones del EP las entidades partes relacionadas cuando actiien en un
Estado, mediante uno o varios lugares fijos, y la combinacion de las actividades
exceda el caracter preparatorio o auxiliar, o cuando éstas constituyan funciones
complementarias de un negocio operativo cohesionado.

También, el estudio de la accion 7 sefialé gran preocupacion por la excepcion
otorgada en el apartado 3 del articulo 5 MC OCDE donde: una obra o un proyecto
de construccion o instalacion solo constituye establecimiento permanente si su du-
racion excede de doce meses; se prevé que la disposicidn ocasione malas practicas,
consistentes al fraccionamiento de contratos entre empresas vinculadas; estos
riesgos se abordan con la norma antiabuso test del prop&sito principal recomen-

29 Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, pags. 13y ss.

30 BARRENO, M., et. al,, El proyecto BEPS de la OCDE/G20: resultados finales, Cronica tributar-
ia, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, num. 158, 2016, pag. 30; Preventing the Artificial Avoidance
of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, pag. 36.
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dada por la accion 6, la clausula se incorpora en el articulo o en los comentarios
del precepto en analisis®'.

IV.3.3.  Asegurar que los resultados de los precios de transferencia estan
en linea con la creacion de valor, acciones 8, 9,10

Las medidas derivan de la revision y la actualizacién de las Directrices en mate-
ria de Precios de transferencia, estandar de fiscalidad internacional (en adelante
Directrices); los resultados de las acciones se centran en tres aspectos clave: i.
operaciones de intangibles, ii. asignacion contractual de riesgos econdmicos, y iii.
areas de riesgos significativos.

El objetivo primordial de las acciones 8, 9 y 10 es garantizar la coherencia entre
el resultado de los precios de transferencia y la creacion de valor econémico de
la cadena global; lo cual se consigue definiendo la operacion real entre partes re-
lacionadas y asignando el precio de transferencia en conformidad con el método
mas adecuado para la operacion.

Conforme alaaccién 9, la distribucion de rendimientos y la asignacion contractual
de riesgos a empresas situadas en jurisdicciones de baja imposicion, o a empresas
que poseen capital y contribuyen a la financiacion de una actividad, dependeran
de su capacidad para controlar riesgos financieros relativos a la inversion; con
ello, las empresas involucradas en determinada operacion recibiran Unicamente
la ganancia exenta de riesgo y correspondiente a los fondos proporcionados?2.
Con el interés de aplicar correctamente el principio de plena competencia y de
definir con precision la operacion relacionada, la seccion D del capitulo uno pre-
senta las pautas para identificar las relaciones comerciales o financieras entre em-
presas asociadas; esto es, el proceso de identificacion se concentra en conocer lo
que hace cada empresa del grupo multinacional, por lo que exige un andlisis de la
operacion respecto a los atributos econdmicos, las condiciones y las circunstan-
cias relevantes desde un punto de vista econdmico, aspectos clave de un estudio
de comparabilidad; ante la dificultad o inconsistencia para definir con precision
una transaccion vinculada, la operacion real se determina a partir de las pruebas

31 Modelo de convenio tributario sobre la renta y el patrimonio: versién abreviada, Instituto de
Estudios Fiscales, 2010, pag. 25; Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status,
Action 7 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, op. cit.,, pag. 38; Pro-
yecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2075
restimenes, op. cit., pag. 29; BARRENO, M., et. al,, El proyecto BEPS de la OCDE/G20: resultados finales,
op. cit., pag. 30.

32 La diferencia entre beneficios y pérdidas, calculados antes y después de la materializacion
del riesgo, dependera de quien asuma el control de riesgos identificados al trazar la transaccién vin-
culada; BARRENO, M., et. al., El proyecto BEPS de la OCDE/G20: resultados finales, op. cit., pag. 33; Pro-
yecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: informes finales 2075
restimenes, op. cit., pag. 33; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios, op. cit.,, pag. 17; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosién de la base imponible y
el traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit., pag. 5.
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disponibles de la conducta de las partes, incluidas las funciones que realizan, los
activos que utilizan y los riesgos que asumen cada una de las empresa®.

En el &mbito de la accion 8, las disposiciones del capitulo seis de las Directrices
determinan las condiciones de plena competencia en operaciones de transmision
o uso de intangibles, y las entidades que participaran en la distribucién del in-
greso obtenido de la explotacién de bienes intangibles, a nivel grupal. A efectos
de las Directrices, un intangible no es un activo fisico ni financiero, el término se
refiere al bien, objeto de propiedad o control para uso en actividades comercia-
les, cuya transmisién o implementacion en operaciones entre empresas indepen-
dientes seria remunerado. Algunos ejemplos de intangibles son patentes, conoci-
mientos técnicos y secretos comerciales, marcas y nombres comerciales, licencias
y concesiones publicas, licencias y derechos limitados, fondo de comercio y valor
de negocio en marcha, sinergias de grupo.

En virtud de la actualizacién de las Directrices, los miembros del consorcio multi-
nacional deben ser gratificados conforme el valor de las funciones realizadas, los
activos utilizados y los riesgos asumidos en el desarrollo, mejora, mantenimiento,
proteccion y explotacion de intangibles, no en razén de la propiedad legal del
bien3. Habida cuenta de lograr una gratificacién acorde al principio de plena
competencia, los principios derivados de la accién 9, capitulo uno, se aplican de
igual forma en transacciones ligadas a la transferencia o utilizacion de intangi-
bles; por lo cual, la implementacion del principio de plena competencia en los
negocios relativos a intangibles comienza con la definicién de operaciones reales,
identificacion de intangibles, realizacién de andlisis, funcional y de comparabili-
dad, incluyendo las evidencias de la conducta efectiva de las partes; con ello, se
comprueba la existencia, transmisién o uso de activos intangibles?®.

De acuerdo a la accion 10, sobre la aplicacién del método de distribuciéon en el
contexto de cadenas de valor globales, se confirma que éste permite alinear los
beneficios o pérdidas con la creacién de valor concorde al principio de plena
competencia. Empero, las recomendaciones de la seleccién del método para pre-
cios de transferencia hacen hincapié en que la naturaleza de la operacién deter-
mina la seleccion del sistema apropiado?.

En el mismo escenario de la accion 10, la preocupacion por la prestacion de servi-
cios intragrupo de bajo valor afiadido ha ocupado la revision del capitulo siete de
las Directrices. Las disposiciones del capitulo citado indican que en el analisis de
precios de transferencia de servicios intragrupo primero se verifica la prestacion
efectiva de los mismos, y seguidamente se estima su remuneracién a efectos fis-
cales en correspondencia con el principio plena de competencia®.

33 Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8-10-2015 Final Reports,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, pag. 23.

34 Ibidem, pag. 75.

35 Ibidem, pag. 12.

36 Ibidem, pags. 74y ss.

37 Ibidem, pag. 63.

38 Ibidem, pag. 158.
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IV.3.4.  Evaluacién y sequimiento de BEPS, accion 11

La accién 11 provee los indicadores y la metodologia necesarios para demostrar
la existencia de conductas evasivas y analizar su magnitud en términos financie-
ros; igualmente, brinda las herramientas para seguir y determinar el impacto del
proyecto BEPS en las jurisdicciones donde sea adoptado.

Considerando las dificultades para acceder a datos certeros, el informe expone
seis sefiales de comportamientos elusivos; i. las filiales de una empresa multi-
nacional ubicadas en territorios de baja imposicion registran margenes de be-
neficios mayores a los obtenidos a escala mundial por la empresa multinacional
a la cual pertenecen; ii. los tipos impositivos efectivos pagados por empresas
multinacionales lideres se sitian de 4 a 8.5 puntos porcentuales por debajo de los
aplicados a empresas comparables, quienes efectian operaciones exclusivamen-
te nacionales; iii. el nivel de concentracion de la inversion extranjera directa, va
en aumento; iv. el retiro de beneficios imponibles de jurisdicciones donde tienen
lugar las funciones que las generan, particularmente activos intangibles; v. las fi-
liales de empresas multinacionales ubicadas en paises con tipos impositivos mas
altos presentan coeficientes elevados de gastos por intereses, abonados tanto
a entidades vinculadas como independientes; vi. el andlisis de efectos fiscales y
economicos de practicas elusivas respecto a mecanismos y estrategias de trasla-
do de beneficios resulta positivo. Los indicadores presentados emplean distintas
fuentes de informacion, evallan diversas estrategias fraudulentas y utilizan dife-
rentes parametros de medicién®.

La combinacion de las variables ofrece pruebas fehacientes de la existencia e in-
cremento del fendmeno de evasién fiscal en el futuro.

IV.3.5.  Exigir a los contribuyentes la revelacién de mecanismos de
planificacion fiscal agresiva, accion 12

Por conducto de la accion 12 se analizan las disposiciones que integran un régi-
men de declaracion obligatoria, segun la necesidad de cada pais de conocer las
actividades de la ingenieria fiscal de las empresas que operan en su jurisdiccion,
y la flexibilidad para equilibrar los costes de cumplimiento de contribuyentes y de
Administraciones Tributarias ante la demanda de obtencién de datos anticipada-
mente; un régimen de revelacion eficaz identifica: i. quién realiza la declaracion,
la obligacién de declarar corresponde al promotor y al contribuyente, en su caso
ambos; ii. qué informacién declarar, de manera simultanea rasgos genéricos y es-
pecificos, estos son: caracteristicas frecuentes en las estructuras y caracteristicas
de especial preocupacién que afectan diversos ambitos*’; iii. cudndo declarar, si

39 Ibidem, pags. 38y ss; Idem.

40 Las operaciones obligadas a revelarse son transacciones susceptibles de ser cuestionadas
por la Administracion Tributaria, aquellas vinculadas al uso u aplicacién de algun tipo de incentivo,
o aquellas pertenecientes a sectores favorecidos o con distinto tratamiento fiscal; LOPEZ, S., BEPS
sun plan para la accién?, Boletin Fiscal Iberoamericano, Madrid, nim. 18, 2014, pag. 13; LOWELL, C;
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la obligacién recae en el promotor el plazo serd al momento en que se pone la
estructura a disposicion del contribuyente, si la obligacion es de este ultimo la
obligacidn serd al momento de implantar el esquema; iv. qué consecuencias ge-
nera el incumplimiento de la regulacién, sanciones pecuniarias y no pecuniarias,
segun disposiciones internas*'.

Las recomendaciones reflejadas en el informe no constituyen un estandar, los
paises de acuerdo a la libertad conferida de su soberania deciden si adoptan o
no, las normas de revelacion de estructuras fiscales empresariales en sus orde-
namientos.

[V.4. CONVENCION MULTILATERAL

A la tltima medida del proyecto BEPS, accion 15, se le encomendé encontrar la
herramienta idénea para agilizar y simplificar la implementacion de las nuevas
directrices del MC OCDE en los convenios fiscales bilaterales vigentes; es decir, un
instrumento que garantice el rapido funcionamiento de las modificaciones pro-
puestas por el Plan de Accidén OCDE/G20, asi como de futuras actualizaciones, y la
articulacién entre el contenido del MC OCDE con los convenios fiscales en vigor.

Habida cuenta, diversos paises desarrollaron un tratado internacional para la re-
novacion del MC OCDE, el cual fue publicado el 24 de noviembre de 2016; se trata
de un planteamiento sin precedente igual en el &mbito impositivo, un mecanismo
viable de acuerdo con el Derecho Internacional publico, el Derecho Tributario y la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados internacionales. El tratado
es conocido como Convencién Multilateral o Instrumento Multilateral, se carac-
teriza por contener un enfoque innovador en el mundo fiscal, considerar en sus
disposiciones el avance de la economia mundial y la necesidad de adaptarse a los
cambios que ella trae consigo.*.

La adhesién al Instrumento Multilateral permitird implementar de forma armoni-
zada, coordinada y rapida, los resultados del Plan de Accién BEPS en sus conve-
nios fiscales, evitando la renegociacion individual de su red de acuerdos; ademas,
los paises aseguran que sus socios se comprometan en implementar las mismas
medidas, aportando coherencia y seguridad al proceso de renovacioén.

La renovacion del MC OCDE asegura reducir o en el mejor de los casos suprimir
los efectos fiscales negativos derivados de las asimetrias entre legislaciones tri-

HERRINGTON, M., “A call to rewrite the fundamentals of international taxation: The OECD BEPS Action
Plan”, op. cit., pag. 373.

41 Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: infor-
mes finales 2015 resuimenes, op. cit., pag. 42; Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 sobre la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, op. cit., pag. 19.

42 Ibidem, pags. 51y ss; idem; Proyecto OCDE/G20 sobre la erosién de la base imponible y el
traslado de beneficios: informes finales 2015, resumen informativo, op. cit.,, pag. 7; BARRENO, M. et. al,
El proyecto BEPS de la OCDE/G20: resultados de 2014, Documentos de trabajo, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, nim. 5, 2015, pag. 30.

43 |dem; LOWELL, C; HERRINGTON, M., “A call to rewrite the fundamentals of international
taxation: The OECD BEPS Action Plan”, op. cit., pag. 372.
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butarias respecto al trato fiscal de pagos transfronterizos y deducciones de gas-
tos financieros; asimismo, establecer una competencia fiscal leal entre los paises
contratantes de un acuerdo tributario, y proveer un mecanismo para la solucion
de conflictos originados por la interpretacién y aplicacién de los convenios para
evitar la doble imposicién; entre otros, promover el cumplimiento tributario in-
ternacional, a través del intercambio automatico de informacién y asistencia ad-
ministrativa a nivel global para efectos fiscales.

A pesar de considerar el Instrumento Multilateral un verdadero desafio, es el tra-
tado internacional méas ambicioso y completo en la lucha contra la erosion de ba-
ses imponibles y el traslado de beneficios, en aras de suprimir los comportamien-
tos evasivos al impuesto de la renta societaria. El 7 de junio del afio 2017 se llevo
a cabo la ceremonia de firma del Convenio Multilateral para aplicar las medidas
del proyecto BEPS relativas al MC OCDE. Hasta el 24 de enero del 2018 setenta y
ocho paises han signado el Instrumento Multilateral, cada uno de los signatarios
proporciond una lista de reservas y notificaciones respecto a sus convenios fisca-
les en vigor; la ratificacion, la aprobacion de la convencién y la entrada en vigor
del tratado internacional se inicid en el segundo semestre del afio 201844,

No es baladi mencionar que sélo seran modificados los convenios fiscales bilate-
rales donde ambos Estados parte hayan aceptado y pactado la normativa de apli-
cacion en el instrumento multilateral. Empero, si el instrumento multilateral no
es suscrito por una gran cantidad de paises, no podra alcanzar los objetivos que
se pretenden en el ambito de la fiscalidad internacional; para que surta efecto se
requiere el consentimiento de la mayoria de los paises.

Amén de luchar contra la evasion fiscal internacional mediante diversas medidas,
formar parte del Instrumento Multilateral facilitara la regulacion y el control de
los aspectos tributarios de los que carezca, de forma persistente o futura, tanto la
legislacién fiscal nacional como los estandares de fiscalidad internacional.

V. REFLEXIONES FINALES

La evasion del impuesto a la renta societaria es un problema que afecta a todos
los paises del mundo, tanto desarrollados como en vias de desarrollo, puesto que
es uno de los ingresos fiscales mas importantes de la recaudacion total de los
paises del mundo. En cuanto, dicho fendmeno tributario disminuye los recursos
monetarios con los cuales la Administracion gubernamental invierte en servicios

44  Entre los 78 paises signatarios se mencionan Alemania, Andorra, Argentina, Armenia, Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun, Canadé, Chile, China, Chipre, Colombia, Corea,
Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Fiji, Finlandia, Francia, Gabon,
Georgia, Grecia, Guernsey, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Isla de Man, Islandia, Is-
rael, Italia, Japon, Jersey, Kuwait, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Mauricio, Méxi-
co, Monaco, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Rusia, San Marino, Senegal, Serbia, Seychelles, Singapur, Sudafrica, Suecia,
Suiza, Turquia, Uruguay. Los paises que manifestaron su interés son Costa de Marfil, Estonia, Jamaica,
Libano, Panama, Tunez.
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publicos para beneficio de su poblacién, afectando la cantidad y la calidad del
gasto publico.

Con todo, al reflexionar sobre el origen del proyecto BEPS, puede inferirse que
a un problema global le corresponde una solucién global, es decir que su ori-
gen sea en el contexto internacional; es por ello que atinadamente a través de
la OCDE, distintas organizaciones internacionales, la comunidad empresarial y
académica, y la propia OCDE, elaboraron normas internacionales de caracter tri-
butario con la finalidad de frenar la evasion del impuesto a la renta societaria,
y prevenir la implementacion de estrategias agresivas de planificacion fiscal de
empresas multinacionales. Sin embargo, las medidas del Plan de Accion OCDE/
G20 son criticadas por su proceso de creacion, pues de acuerdo con el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (en adelante ClJ), las normas
emitidas por organismos internacionales no se consideran fuentes de Derecho,
en relacion con los procesos legislativos, y su implementacién en las legislaciones
nacionales se considera un acto que vulnera la soberania de los Estados; en tanto,
es justo valorar que la disposicion del Estatuto de la ClJ es neutral, pues aunque
no incorpora las normas elaboradas en el seno de una organizacién internacio-
nal como fuente de Derecho o de caracter vinculante, tampoco las rechaza, no
se inclina por ninguna circunstancia. Encima, debemos recordar que cuando el
Estatuto de la ClJ fue creado, el comercio y los negocios a nivel global no eran
los que hoy presiden, por lo que toda operacion internacional debe regularse
por normas internacionales disefiadas por los actores del escenario econémico
mundial, a mas de ser normas coherentes a los cambios que presenta el contexto
global, maxime a las modernas formas de hacer negocios.

En cuanto al disefio del Plan de Accion OCDE/G20, puede observarse que inte-
groé disposiciones activas a fin de que las jurisdicciones fiscales luchen de forma
coordinada y armonizada contra la evasion fiscal, aun cuando difieran en sus
tasas impositivas; conjuntamente, para que regulen las transacciones financieras
y comerciales, fisicas y digitales, llevadas a cabo a nivel mundial; protejan la re-
caudacion y aseguren una inversion publica a favor del bienestar social. Dichos
objetivos pueden lograrse puesto que la fortaleza del Plan de Accidn es que fue
elaborado por la mayor parte de los paises del mundo, a ellos se incorporé la co-
munidad internacional de empresarios y de académicos, de modo que las medi-
das son resultado del consenso mundial y reflejan ser las disposiciones necesarias
en los sistemas tributarios.

Respecto a los estdndares minimos, deberian ser adoptados por todas las juris-
dicciones fiscales del mundo ya que suponen un espacio fiscal igual a diversas
actividades econdmicas; con ello, se estableceria una competencia fiscal leal en la
economia mundial. En relacién con las metodologias comunes y recomendacio-
nes para mejores practicas, su contenido considera factores que pueden promo-
ver una competencia fiscal desleal y el disefio de estrategias artificiosas. Por ulti-
mo, la flexibilidad del Convenio Multilateral en relacion con las reservas, permitira
que los convenios no se actualicen conforme a las medidas del proyecto BEPS.
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Finalmente, es bueno valorar que la adopcion de la normativa BEPS traera be-
neficios, las Administraciones Tributarias seran actualizadas, estaran acorde a los
recientes supuestos de hechos nacionales e internacionales; adicionalmente, las
medidas permitiran al erario recuperar la recaudacién del impuesto a la renta
societaria, con lo cual el pais podra invertir mas en la mejora del bienestar social,
incluso habria oportunidad de reducir los impuestos relativos a las rentas del tra-
bajo y actos relativos al consumo.

Sin duda, el éxito del Proyecto BEPS depende de su implementacion, por lo que
de no ser adoptado o adoptarse de manera descoordinada en la mayor parte de
los paises del mundo, se pone en riesgo la efectividad de todo el plan, y de la
lucha contra la evasion fiscal; a manera de observacion, los paises OCDE deben
exigir a sus socios comerciales al menos la implementacion de estandares mini-
mos y de enfoques comunes en sus sistemas tributarios; de formar parte de las
actualizaciones del Convenio Multilateral y de los Convenios de intercambio de
informacion tributaria, a efectos fiscales; con certeza, puede manifestarse y tomar
parte a favor de que la cooperacion multilateral es la via principal para lograr es-
pacios fiscales competitivos, leales, justos y transparentes en el escenario global.
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